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UNIDADE GESTORA: Fundagio Estadual do indio — FEI/ CNPJ: 24.139.777/0001-08
NATUREZA JURIDICA: Entidade da Administragao Indireta

GESTOR DA UNIDADE: Vanderlei Alvino — CPF: 603214822-04

CARGQO: Diretor

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2022 a 01/12/2022)

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria Sistémica.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Anielly Rocha de Aratijo (Assessora)

Riandry Pizano Carvalho (Coordenador de equipe)
DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (01/06/2022 a 30/11/2022)
ORDEM DE SERVICO: N° 013/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA N.° 081/2022-SGCI/AM

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria realizada na Fundagio Estadual do Indio - FEL relativa ao
exercicio de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela Portaria
n.° 017/2022-GCG/CGE ‘e com observancia das orientacdes contidas na Resolugdo TCE/AM
n.° 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos Servigos Puiblicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestdo observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestao deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendacgdes, mediante a elaboracao de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessérias a
correcao das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elabora¢do do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicacao dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatorio dessa avaliacao de controle interno serd considerado quando
da confec¢ao do Relatorio Conclusivo que serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei n.® 2423/96 —
TCE/AM.
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II. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA

6. O Decreto n° 36.653 de 28 de janeiro de 2016 dispde sobre a Fundacao Estadual do
Indio — FEI definindo suas finalidades, competéncias e estrutura organizacional, fixando o seu
quadro de cargos Efetivos e Comissionados e estabelecendo outras providéncias. A FEI ¢ um
6rgdo integrante da Administracdo Indireta do Poder Executivo, dotada de personalidade
juridica de Direito Publico, autonomia administrativa e financeira e esta vinculada a Secretaria
de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (Sejusc). Sua finalidade ¢ formular,
coordenar e executar as politicas publicas indigenistas de etno-desenvolvimento sustentavel e
a preservacao dos valores €tnicos, culturais e historicos no Estado do Amazonas.

7. A FEI executa alguns projetos como o Centro do Empreendedor Indigena Yandé
Muraki, onde vérios empreendedores Indigenas possuem seu stand para a fabricagdo e
comercializacdo de produtos artesanais. Um outro projeto da fundagdoe € a participacdo no
Festival Folclorico de Parintins (distante 372 quilometros de Manaus), através'da Feira de
Artesanato e Produtos indigenas naquele municipio.

8. A Unidade possui Orgamento autorizado na ordem de R$ 31.915.158,33 (trinta e
um milhdes, novecentos e quinze mil, cento e cinquenta e oito reais. e trinta e trés centavos),
dos quais ja foram liquidados R$ 27.785.180,02 (vinte e sete.milhdes, setecentos e oitenta e
cinco mil, cento e oitenta reais e dois centavos), correspondente aproximadamente 87,06%
(oitenta e sete inteiros e seis centésimos por cento) do Orcamento. Os recursos sao provenientes
de 07 (sete) fontes de recursos distintos, alusivo ao exercicio de 2022. Os valores seguem
indicados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Orgamento Autorizado da UG

Recursos | Dotacio Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

Total |R$ 7.571.000,00| R$ 31.915.158,33 | R$ 28.277.220,32 | R$ 27.785.180,02 | R$ 26.201.718,31
Fonte: REL EXEORC 07. Extraido do AFI (acessado em 07/11/2/22)

9. No que tange ao.quadro de Pessoal, a Instituicdo conta com 19 Servidores,
distribuidos em 10 cargos. Do total, 01 servidor ¢ estatutario, correspondente a 5,26%, enquanto
17 estdo vinculados a Unidade por cargo Comissionado, perfazendo 89,47%, destacando-se o
nimero excessivo de comissionados conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Profissionais que trabalham na UG

Vinculo Total
Cargo Comissionado 17
Estatutario 01
Disp. Outros Esferas 01
Total Geral 19

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 25/10/2022, alusivo ao més de setembro)

10. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro do
exercicio em tela, foram celebrados 13 (treze) ajustes, conforme as informagdes coletadas no
Relatorio de Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos Contratos, obtidas no
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Sistema AFI, os quais impactam, até o presente momento, o Or¢gamento de 2022 no valor de

R$ 20.253.735,84 (vinte milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, setecentos e trinta e cinco
reais e oitenta e quatro centavos).

11. Apenas 09 (nove) contratos continuam vigentes e se somam a outros 12 (doze)
contratos advindos de exercicios anteriores, conforme dados coletados no Portal da
Transparéncia, totalizando o valor bruto contratado de R$ 18.317.241,88 (dezoito milhdes,
trezentos e dezessete mil, duzentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos).

12. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis € o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foram selecionados 03 (trés) ajustes, empregando como
critério de selecdo a materialidade em consonancia com os procedimentos Contratuais de
maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Tabela 3 — Contratos selecionados da UG

Contrato Contratada Objeto Vigéncia*® Valor Atual
SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES,
Descrigdo: contratacdo “de empresa
TECWAY especializada na locagdo de veiculos
CcT SERVICOS E | tipo UTILITARIO, cabine-dupla, ar- | 01/09/2021
72020 | LOCACAO DE | condicionado, direcio hidraulica, vidros a RS$ 565.200,00
TA 1 EQUIPAMENTOS elétricos, travas. elétricas, CD player, | 01/09/2022
LTDA radio AM/FM, sem motorista, sem

combustivel, poténcia minima de 140
cv, tragdo 4x2. S-10, Hilux, F-250, L-
200 ou similar.

CT MILLENIUM Contratflgﬁo de pe:ssoa jur'idica para 01/10/2021
6/2019 SEGURANCA prestagdo de servico continuado de A RS 518.580.00
PATRIMONIAL vigilancia patrimonial desarmada, para ’
TA2 EIRELI atender as necessidades da FEI. 0171072022
Aditar o Termo de Contrato n° 04/2018,
referente ao servi¢o de agenciamento de
viagens, compreendendo os servigos de
CcT OCA " VIAGENS. E | reserva, emissdo, marcagdo, remarcacao | 14/08/2021
4/2018 TURISMO DA | e cancelamento de passagens aéreas ¢ a R$ 109.778,00
TA3 AMAZONIA LTDA | fluviais, no que tange a prorrogagdo por | 13/08/2022
mais 12 (doze) meses, permanecendo as
demais clausulas contratuais
inalteradas.
Total RS 1.193.558,00

Fonte: Portal da Transparéncia e SGC (acessado em 04/07/2022, alusivo ao més de junho)

III. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

13. Ademais, no que tange as prestagdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinagdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgdo de Controle externo,
esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instru¢do Normativa
CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instru¢ao Normativa CGE/AM n.° 01/2021.
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aos acordaos n°® 464/2020, Acordao n® 1148/2020 e Acordio n°® 1268/2021 os técnicos
responsaveis foram comunicados e todas as pendéncias referentes as recomendacdes entao

sendo sanadas e providenciadas como o caso requer.

15. No que se refere as recomendagdes da CGE expedidas por meio dos Relatorios n°
070/2021 SGCI/AM, a Unidade informou:

a) Divergéncia nas informacées relativas a Bens Méveis no AJURI e AFI:
Andlise e levantamentos para providéncias;

b) Intempestividade da prestacio mensal de contas ao Sistema E-contas:
Inser¢do de informagdes no Sistema;

¢) Auséncia documental quanto as didrias concedidas: Inser¢ao dos
documentos solicitados pelo TCE;

d) Pendéncia de prestacdo de contas quanto aos adiantamentos: Pendéncia
respondida formalmente através de Oficio por esta Fundacio aos Orgios Sefaz e CGE;

e) Parecer Juridico sobre Inexigibilidade: Parecer Juridico elaborado e enviado;

f) Auséncia de Parecer Juridico aprovando Minuta de contrato: Parecer
Juridico elaborado e enviado;

g) Falha na insercao de informacées no Portal da Fundacgao: Padronizacio de
acordo com a LAT N° 12.527/11.

IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

16. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestao da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2022, com o objetivo-de.apresentar um diagndstico acerca do funcionamento,
da estrutura e seguranca dos Controles Internos, com vistas a subsidiar a emissao do Parecer e
Certificados de Contas pela CGE/AM.

17. A fim de verificar em que medida os recursos estao sendo aplicados de acordo com
a legislagdo pertinente, formularam-se questoes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:

e Gestao Contratual

e Gestao Patrimonial

e . Gestao.de Diarias e Passagens

e Adiantamentos

e Regularidade fiscal

e Monitoramento da movimentac¢ao do E-contas

e Monitoramento do cumprimento das determinacdes do TCE exaradas nos
ultimos exercicios

e Monitoramento das Demonstra¢cdes Contabeis

e Portal da Transparéncia

e Unidade de Controle Interno

V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

18. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
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Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.° 017/2022-GCG/CGE.

19. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definicdo de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

20. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos,
registrados nos sistemas (AFI, AJURI, SGC, SCDP e Portal da transparéncia).

21. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
defini¢do do escopo a ser auditado.

22. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular N.°
013/2022-GCG/CGE, solicitando o envio de informag¢des acerca da Instituicao ¢ do
funcionamento do Controle Interno.

23. Solicitaram-se, ainda, por intermédio do oficio n® 427/2022 — GCG/CGE
informagdes e documentos referentes aos ajustes selecionados.como amostra (Tabela 3).

24, No dia 26/09/2022, a equipe esteve na Unidade para realizar auditoria in loco,
ocasido em que foram desenvolvidas as seguintes técnicas de auditoria: inspecdo dos objetos
dos contratos selecionados em amostra, sendo eles de seguranga patrimonial, servigo de viagens
e alugueis de carros; indagagao quanto a questdes referentes a gestdo de patrimonio, concessao
de adiantamento, diarias e passagens, finalizando com a observacdo dos processos e
procedimentos da unidade auditada.

25. Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas bésicas de auditoria, tais como: analises
documentais e questionarios,.além de conferéncia de calculos. Todas as analises estdo
suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

26. No tocante a estratégia metodologica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem
como..0 periodo destinado a execucdo das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtencdao de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informagao gerenciadas pelo Estado.

27. Ademais, com a utilizagdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagdes de acesso as informagdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberagao do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VII. ACHADOS DA AUDITORIA

28. Esta etapa da avaliagdo foi desenvolvida com a aplicagdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdes dos achados, das
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evidéncias e dos critérios, bem como as recomendacdes necessarias para que falhas sejam
corrigidas.

Achado 1: Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI

Situacio Encontrada:

29. A fim de avaliar o funcionamento e a estrutura das unidades de Controle Interno,
bem como os controles internos implementados para a gestdo de pessoal e de Patrimdnio, esta
Controladoria enviou, em 09 de setembro de 2022, questionario eletronico, por meio do Oficio-
Circular n® 013/2022-GCG/CGE a todos os Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Publica
Estadual.

30. Constatou-se, a partir das respostas ao questiondrio, que a unidade de Controle
interno nao esta desenvolvendo todas as atividades que possam efetivamente auxiliar a
organizag¢do a alcancar suas metas.

31. Notou-se, que a atuacdo da UCI ndo se baseia em uma abordagem: sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e Governanga. As atividades ndo sdo planejadas de acordo com um plano de longo
prazo, bem como nao possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de
sua aplicacao.

32. Verificou-se, ainda, que ndao ha procedimentos de controle padronizados e os
manuais, instru¢des ou normas relacionados a atividade de controle sdo inexistentes ou
insuficientes.

33. Observou-se também, que.o numero de Servidores e a estrutura fisica sdo
insuficientes para a adequada resposta as demandas que recebe e que héa necessidade de ampliar
a capacitacdo dos Servidores que atuam nas UCL

34. O principal objetivo da Unidade de Controle Interno ¢ proporcionar seguranga
razoavel de que a organizag¢do da qual faz parte ¢ eficiente e cumpre a legislag¢do aplicavel.

35. Assim,considerando a amplitude das atividades de Controle Interno, e com vistas
a garantir maior eficacia e efetividade das atividades desenvolvidas pelo sistema de Controle
Interno, os.Servidores que atuam na area devem ter formacdo multidisciplinar, com
conhecimentos-€ competéncias em varias areas, como Contabil, Financeira, de Gestdo Publica,
Engenharia, Tecnologia de informacao e outras, e devem ser proporcionais, quantitativamente
a necessidade da Unidade.

36. Para seu correto funcionamento, a Unidade de Controle Interno deve ter de forma
bem definida, clara e formalizada, metas, objetivos e os riscos relacionados. O gerenciamento
de riscos permite identificar e conhecer os riscos existentes em cada atividade, processo ou
rotina realizada na organizagdo, e permite identificar os riscos oriundos de fatores externos
como 0s sociais, econdmicos, politicos, tecnologicos, ambientais, entre outros.

37. Assim, para o melhor aproveitamento do trabalho efetuado pelas Unidades de
Controle Interno, ¢ imprescindivel a normatizagdo, sempre atualizada, de seus procedimentos,
através de manuais, instrugdes e guias que orientem e informem os Servidores, os Cidadaos e
a propria Administragdo acerca da organizacao, funcionamento e servigos das UCI.
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38. Procedimentos de controle sdao medidas e agdes estabelecidas para prevenir ou
detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisao da
informacdo contabil, classificando-se em: (a) procedimentos de prevencdo — medidas que
antecedem o processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissoes,
inadequacdes e intempestividade da informacdo contabil; (b) procedimentos de detec¢do—
medidas que visem a identificagdo, concomitante ou a posteriori, de erros, omissdes,
inadequacdes e intempestividade da informagao contabil.

39. A normatizacao da Unidade de Controle Interno e seus procedimentos € essencial
para o seu bom funcionamento, ¢ para uma execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das operagdes. Para atingir um grau de seguranga adequado ¢ indispensavel que as agoes,
procedimentos e instrugdes sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos eficazes
e especificos, ou seja, claros e objetivos e emitidos por autoridade competente.

40. Assim, a auséncia destes documentos ¢ prejudicial a UCIL, pois. fere principios
relacionados ao Controle Interno, como o da seguranca razoavel, comprometimento,
documentacao, objetivo e vigilancia do controle, entre outros.

41. A Unidade de Controle Interno deve manter-se sempre comprometida com o
melhoramento de toda a organizacdo da qual faz parte, devendo seus dirigentes e os
servidores/empregados mostrar € manter, em todo momento, uma atitude positiva e de apoio
frente aos Controles Internos.

42. Portanto, a UCI deve ter seu funcionamento monitorado pelos dirigentes da
instituicao a que se vinculam, sem abrir mao de sua independéncia funcional, e devem estudar
¢ buscar maneiras de melhorar seus procedimentos para que sejam executados de forma a
efetivamente auxiliar na melhoria.da UCI e da entidade como um todo.

Critério: Principio Constitucional da Eficiéncia; art. 74 da CF/88; art. 45 da Constituicao
Estadual; Parecer Prévio n® 57/2018 — TCE — Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).

Causa: Dentre as causas para essa situacdo, pode-se mencionar o reduzido numero de
Servidores em servi¢o nas unidades de Controle Interno ja implantadas.

Recomendacoes:

43. Recomenda-se a Unidade, em cumprimento ao Principio Constitucional da
Eficiéncia; art. 74 da CF/88; art. 45 da Constitui¢ao Estadual; Parecer Prévio n® 57/2018 — TCE
— Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).

a) propiciar a Unidade de Controle Interno estruturas fisica e de pessoal adequadas
para a realizagdo de suas atividades, a fim de que possa cumprir seu papel,;

b) avaliar os perfis técnicos dos Servidores que ja atuam nas unidades de Controle
Interno, identificando as necessidades de capacitacdo ou treinamento condizentes com as
atividades desenvolvidas;

c) promover a pratica de diagnostico dos riscos relacionados aos objetivos da
institui¢cao e da UCI;
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d) assegurar que as atividades de controles sejam apropriadas de acordo com um
plano de longo prazo, com identificagao dos beneficios que possam derivar de sua aplicagdo;

e) elaborar e/ou atualizar os Manuais, Instrucdes e Normas das unidades de
Controle Interno, identificando as necessidades de divisdo, Instru¢do e informacao das
atividades desenvolvidas, alcangando o maximo de eficiéncia dos seus procedimentos.

f) Acompanhar o funcionamento da UCI, sem interferir em sua independéncia
funcional, a fim de monitorar os Controles Internos estabelecidos, tais como: relatorios
perioddicos de acompanhamento, documentos formalizados que reportem as falhas identificadas
aos Gestores em funcdo-chave no setor ou outros que atendem a esta finalidade.

Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04— Nao adotar
medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 2: Pagamentos efetuados fora de ordem cronologica.
Situacido Encontrada:

44, Em andlise da listagem de pagamentos efetuados'pela Unidade, por intermédio do
Relatério de “Programagdo de Desembolso”, gerado pelo.Sistema “AFI”, considerando o
detalhamento de Despesa e da Ordem Bancéria e a fonte de Recurso, verificou-se que houve
pagamentos em 2022, fora de ordem cronologica, sem se enquadrarem em possibilidades de
quebra da cronologia e sem justificativa da autoridade competente e/ou autorizacdo da CGE,
nem divulgacao das possiveis justificativas para quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos
no Portal da Transparéncia.

45. Em funcdo do grande ntimero de operacdes, efetuou-se uma analise amostral
correspondente ao periodo de 01/07/2022 a 30/10/2022, referente a fonte de recurso 01450000,
resultando em 86 (oitenta e seis) Ordens Bancarias.

46. Por fim,.ao_comparar as datas de aptiddo da PD com as datas de pagamento da
Ordem Bancéria das<despesas de acordo com a fonte do recurso, contatou-se que alguns
pagamentos ndo respeitaram a cronologia dos pagamentos, conforme indicado no Anexo L.

Critérios: Art. 5% Lei 8.666/93; Art. 141 da Lei 14.133/2021; art. 1°, I, II, III, IV, §3°, art. 3°,
I, II, Paragrafo Unico, ¢ art. 7°, Paragrafo unico, I, II, III, IV, V, VI, do Decreto Estadual
45.097/2022; art. 12 I, 11, 111, IV, §3°, art. 3°, I, II, §§ 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 7°, art. 7°, § 1°, I, II,
IIL, IV, V, VI, do Decreto Estadual 46.558/2022.

Causa: nio identificada.
Recomendacoes:

47. Recomenda-se a Unidade que implemente os Controles Internos de pagamento a
fornecedores, com vistas a cumprir as disposi¢des do art. 5° da Lei 8.666/1993 e do art. 141 da
Lei 14.133/2021, adotando, por exemplo, planilhas didrias de controle de pagamento com
campo especifico para registro da data de aptidao da obrigagao e as justificativas, para os casos
de ndo realizacdo do pagamento, conforme a ordem cronologica.

Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Pagamentos
efetuados fora de ordem cronoldgica, ndo respeitando a cronologia dos pagamentos.
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Achado 3: Falta de divulgac¢ao da relacao de pagamentos realizados e a realizar no Portal
da Transparéncia e/ou no site da Unidade

Situacio Encontrada:

48. Em pesquisa no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade
(http://www.fei.am.gov.br/acesso-a-informacao/), no dia 08/11/2022, ndo se identificou
documento/planilha contendo a relagao de pagamentos efetuados e os que ainda deverao ser
realizados, com indicacao das datas de aptidao e de efetivo pagamento.(Anexo II)

49. Prevé o §3°, do art. 141 da Lei 14.133/2021 que o “6rgdo ou entidade devera
disponibilizar, mensalmente, em se¢do especifica de acesso a informacdo em seu sitio na
internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.”

50. Por outro lado, o art. 8.° do Decreto n° 46.558/2022 disciplina que: “com o fim de
salvaguardar o direito fundamental de acesso a informagdo, nos termos da Lei Federal n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011, os pagamentos realizados e a realizar serdo
disponibilizados, diariamente, no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, conforme
a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a
eventual quebra da ordem.”

51. A fim de orientar as unidades, esta Controladoria elaborou a Nota Técnica n°
005/2021- SGCI/CGE, encaminhada a todos os 6rgaos.e entidades estaduais e publicada no
enderego eletronico da CGE (http://www.cge.am.gov.br/notas-tecnicas/), recomendando:

a) sejam implementadas medidas de controles internos visando ao cumprimento
dos dispositivos legais, quanto a liquida¢do das despesas e ao pagamento conforme ordem
cronolédgica de exigibilidades, conforme previsto nas Leis 4320/64, 8.666/93 e 14.133/21, ¢
demais normas aplicaveis, evitando a concessdo indevida de tratamento diferenciado a
fornecedor;

b) inclua nas planilhas de acompanhamento dos processos de pagamento, campo
especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo e a data do efetivo pagamento,
conforme previsto nos contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou,
alternativamente, estabeleca mecanismos Internos de acompanhamento do vencimento da
obrigacdo, para evitar atrasos na efetivacdo dos pagamentos;

¢).clabore e divulgue no Portal da Transparéncia do Estado e da Unidade a ordem
cronologica dos pagamentos a serem realizados durante cada exercicio financeiro.
Critérios: Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011; Art. 141, § 3° da Lei 14.133/2021
e Art. 4.° do Decreto n° 45.097/2022; Art. 8.° do Decreto n°® 46.558/2022.

Causa: ndo identificada.
Recomendacoes:

52. Recomenda-se a Unidade que disponibilize os pagamentos realizados e a realizar
no Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas e/ou no sitio eletronico proprio, conforme
ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a
eventual quebra dessa ordem.
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Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Falta de
divulgacao da relagdao de pagamentos realizados e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no

site da Unidade.
Achado 4: Desatualizacdo dos dados, comprometendo o exercicio do controle social.

Situacio Encontrada:

53. Em consulta realizada ao sitio eletronico da Fundacdo Estadual do Indio , no dia
08/11/2022, (http://www.fei.am.gov.br/acesso-a-informacao/), constatou-se que estdo
desatualizados os dados relativos a: informacgdes intuicionais, receitas e despesas; ao
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras; servidores; € as respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade, conforme indicado no Anexo III.

54. Conforme dispoe a Lei de Acesso a Informacao (art. 8°, §2°), ¢ dever dos Orgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao.em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

Causas: ndo identificada.

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts.7°, 8%, Lein®12.527/2011, c/c art. 21, §
4° e paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93; art. 48, 11, Lei Complementar n® 101/2000
c/c arts. 7°, incisos V, VI, VII e 8°, inciso I do Decreto estadual n°® 36.819/2016.

Recomendacoes:

55. Recomenda-se & Unidade-que mantenha atualizadas as informacgdes relativas a:
informacdes intuicionais, receitas ¢ despesas; ao acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras; servidores; efas respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, em
cumprimento ao art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Desatualizagdo
dos dados, comprometendo o exercicio do controle social.

Achado 5: Nao atendimento dos pedidos de acesso a informacao, no prazo legal

Situag¢do encontrada:

56. A Subcontroladoria-Geral de Transparéncia e Ouvidoria — SGTO comunicou a esta
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno — SGCI que a Fundagdo Estadual do indio ndo
atendeu a pedido de acesso a informacdo formulado por Cidaddo, por meio do Sistema
Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadao - e-SIC (Memorando n° 022/2022-
SGTO/CGE).

57. Conforme relatado, a SGTO elaborou relatério com competéncia até 30 de
setembro de 2022, sobre o cumprimento da Lei n°13.460/2017 (Codigo de Defesa do Usudrio
de Servicos Publicos - CDU) com o objetivo de subsidiar os trabalhos relativos as ouvidorias
do Governo do Estado. (Anexo IV)
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58. Saliente-se que o prazo de atendimento ao interessado deve ocorrer em 20 dias,

podendo ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, a qual serad
comunicada ao interessado.

Critério: art. 11, § 1° e 2° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI) c/c art.
15, § © e 4° Decreto Estadual 36.819/2016

Causas: nao identificada.
Recomendacoes:

59. Recomenda-se a Unidade que adote medidas de controle com vistas a atender as
demandas dos cidadaos formuladas por meio dos canais de pedido de acesso a informacao, no
prazo de 20 dias, podendo ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, a
qual serd comunicada ao interessado, conforme previsto no art. 11,/ § 1° ¢ 2° da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI) c/c art. 15, §<° ¢ 4° Decreto Estadual
36.819/2016.

Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor = CPF: 603.214.822-04: Nao atendimento
dos pedidos de acesso a informagao, no prazo legal.

Achado 6: Divergéncia de valores na conciliacio entre os dados constantes dos Sistemas
AFI e AJURI

Situacio Encontrada:

60. Em analise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliagao entre
os dados dos Sistemas AFI e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n® 175, de
28/03/2017, que determina que-todas as movimentacdes financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFI e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patrimonio - AJURL

61. Através da transagdo “AJURI / Consultas — Relatdrios/Bens Patrimoniais/Unidade
administrativa C//grupo e Subgrupo/Opcdes de Listagem - Nao Baixados™, foi identificado
saldo divergente entre os Sistemas, no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio
da transagao AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia Outubro/2022, conta contabil
inicial 1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS
MOVEIS, conforme indicado abaixo e no Anexo V:

1. AJURI R$ 4.393.533,98

2. AFI R$ 4.535.956,64

3. Diferenca (1-2) R$ R$ 142.422,66

62. Cabe ainda destacar que o balancete ¢ o instrumento contabil de verificagdo do
estado das contas Devedoras e Credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como
as movimentagoes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores compromete
a fidedignidade das demonstragdes contéabeis.
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63. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme

registrado no Relatorio n°070/2021-SGCI/AM, nao sendo comprovado pela Unidade as
medidas que foram adotadas para regularizar a pendéncia.

64. Neste caso, importante mencionar que o TCE/AM, ao apreciar as contas da
instituicdo no exercicio 2017, recomendou a Unidade que: 10.5.2. Que mantenha sempre
atualizada o inventario de bens moveis ¢ imoveis (Ata 11* de 06.05.2022, DOE de 03.07.2020,
pags. 23-24, Processo n°® 11594/18.

Manifestacio do Gestor:

65. Em analise a resposta ao questionario enviado junto ao Oficio Circular n® 013/2022-
GCG/CGE, o Gestor informou que estd implementando medidas afim de corrigir a divergéncia
de valores na conciliagdo entre os dados dos Sistemas AFI e AJURI, o que sera monitorado por
esta Controladoria.

Critério: Lei Complementar n° 175/2017; Decreto n® 34.16/2013; art. 94 da Lei n® 4.320/64.

Causas: ndo identificada.

Recomendacoes:

66. Recomenda-se que a Unidade:

a) promova gestdes junto a SEAD, com o fim de inibir a divergéncia de valores
entre as informacgdes constantes nos Sistemas AFl e AJURIL, em cumprimento a Lei
Complementar n° 175/2017 e ao Decreto n®34.161, 11 de novembro de 2013 c/c o art. 94 da
Lein® 4.320/64;

b) dé continuidade a implementacdo de medidas com vistas a conciliagdo mensal
dos saldos dos Sistemas: AFI e AJURI, e, caso ndo haja integracdo entre os Sistemas, sejam
estabelecidas rotinas para que o setor responsavel pelo patrimonio gere e encaminhe relatorios
ao setor financeiro/contabil sobre os bens mdveis para que seja feita a escrituragdo contabil.

Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Divergéncia de
valores na congiliacao entre os dados dos Sistemas AFI e AJURI.

Achado 7: Pendéncia na prestacio de contas ou prestacio de contas incompleta no
Sistema de Controle de Diarias e Passagens (SCDP)

Situacido Encontrada:

67. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Diarias e Passagens,
observou-se que ha pendéncias nas prestacdes de contas relativas a didrias e passagens, quanto
aos prazos e/ou documentos, conforme consulta realizada no dia 15/11/2022.

68. Constam 193 (cento e noventa e trés) inconsisténcias em prestacdoes de contas,
sendo 03 (trés) pendentes e 190 (cento e noventa) aguardando conclusio no 6rgao. (Anexo VI)
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Passagens (RS) Diarias (RS) Total (RS)
Totais Pendentes RS 83.687,76 R$ 9.138,00 R$ 92.825,76
Total gasto no periodo R$ 109.524,64 R$ 30.756,00 RS 140.280,64
% Pendente de prestacio de contas 76,41% 29,71% 66,17%
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69. As prestagdes de contas dos valores recebidos devem ser registradas no Sistema de

Controle de Diarias e Passagens — SCDP, conforme os procedimentos previstos no art. 17, do
Decreto 40.691/2019.

70. De acordo com o art. 17 do Decreto n® 40.691/2019, o prazo para que sejam
apresentadas as prestacdes de contas ¢ de 10 (dez) dias tteis apos o retorno ao territorio do
Estado ou a sede. Contudo, esse prazo ndo tem sido cumprido e ndo ha registros que a Unidade
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais.

71. Consoante art. 17, item IV do mesmo Decreto, o dirigente deve efetuar o desconto
em folha de pagamento dos valores recebidos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a

partir do término do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas eletronica. %
o
72. O actmulo de prestagdes incompletas e principalmente pendentes pode resultar em é _
danos ao erario, face a ndo comprovagao dos valores despendidos.com viagens e didrias. g%
C n
73. Verificou-se, ainda, que a Unidade autorizou a concessao de diarias.e passagens a % < .
Servidores que possuiam prestagdes de contas em aberto, conforme a tabela abaixo, em 2 g_é
discordancia com os procedimentos previstos no art.16, inciso III'do Decreto n° 40.691/2019, B §
que veda a concessao de didrias nessas situagoes. (_gﬁ g ]
5% s
Solicitacao Interessado Data de Partida | Data de Chegada g 15 é
500734 Agenor Carvalho Figueiredo 20/11/2022 23/11/2022 j2 g §
491558 Chonter Ortiz Flores 16/09/2022 21/09/2022 § E _g
492719 Chonter Ortiz Flores 23/09/2022 28/09/2022 82 g
501344 Dejanir Patricio Gongalves 16/11/2022 19/11/2022 % % g
463756 Dilenir Ramos De Andrade 22/02/2022 27/02/2022 £ g h®
492828 Gelson Ventura Do Carmo 24/09/2022 24/09/2022 § g ‘(%
501500 Gelson Ventura Do Carmo 11/11/2022 12/11/2022 % S g
479471 Gilberto Kaywa 16/06/2022 17/06/2022 § £d
484886 Gilberto Kaywa 26/07/2022 26/07/2022 R8s
492401 Gilberto Kaywa 21/09/2022 22/09/2022 i % %
496414 Gilberto Kaywa 11/10/2022 11/10/2022 é E Q9
466274 Tracy Maricaua Lima 16/03/2022 19/03/2022 g 8 §
492310 Joabe Leonam Ramos Campos 20/09/2022 21/09/2022 % % %
490942 Jorzene Ferreira Tavares 04/09/2022 05/09/2022 % g 3
491872 Maria De Fatima Gomes Rodrigues 17/09/2022 18/09/2022 g S :%
463751 Melquides Ventura Neto 22/02/2022 27/02/2022 < Q <E
472729 Melquides Ventura Neto 05/05/2022 09/05/2022 5 é °
492331 Nilton Makaxi 21/09/2022 22/09/2022 E & §
497067 Noe Mahkukurye 19/10/2022 20/10/2022 2 x D_;
491556 Queila Ramos Andrade 16/09/2022 21/09/2022 % % g
492718 Queila Ramos Andrade 23/09/2022 28/09/2022 L
469710 Raimundo Alcinez Maricaua De Lima 08/04/2022 11/04/2022 Soo
490228 | Raimundo Alcinez Maricaua De Lima | 27/08/2022 30/08/2022 R
466272 Rozinei Da Silva Mendes 16/03/2022 19/03/2022 233
490297 Sebastido Castilho Gomes 29/09/2022 29/09/2022 E 5 E
494981 Sebastido Castilho Gomes 30/09/2022 30/09/2022 2g¢g
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74. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatorios N° 070/2021-SGCI/AM.

Critério: arts. 3°, Paragrafo unico; 4°, inciso V; art. 16, II e III e art. 17, IV do Decreto
40.691/2019, em seu art. 17.

Causa: nao identificada.

Recomendacoes:

75. Recomenda-se a Unidade que:

a) adote medidas de Controles Internos, a fim de que os beneficidrios
apresentem as prestacdes de contas de suas viagens no prazo previsto e ndo o fazendo seja
efetuado o desconto dos valores recebidos em folha de pagamento, conforme previsto no art.
17, inciso IV do Decreto n°® 40.691/2019.

b) Nao havendo a apresentacdo da prestacdo de contas nem devolucido dos
recursos, € ndo sendo possivel o desconto em folha de pagamento, seja providenciada a abertura
de Tomada de Contas Especial, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas —
TCE/AM, conforme disposicao do art. 17 do Decreto n® 40.691/2019.

Responsaveis e condutas:

a) Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Pendéncia na prestacdo de
contas ou prestacdo de contas incompleta no Sistema de Controle de Didrias e Passagens
(SCDP).

b) Servidores beneficiados: Que ndo apresentaram as prestagoes de contas de
passagens e didrias recebidas.

Achado 8: Descumprimento do prazo de solicitacdo de didrias e passagens
Situacio encontrada:

76. Em pesquisa na base de dados do Sistema SCDP, constatou-se a inobservancia do
prazo de solicitacdo'de 15 dias, antecipadamente a data da viagem, conforme dispde o art. 3°
do Decreto n° 40.691/2019.

77. Do total de 193 solicitacdes analisadas, 177 processos ndo cumpriram a
determinagaolegal, das quais 176 demandas nao respeitaram o prazo de solicitagao de 15 dias,
requerendo sempre dias antes da partida, e 01 solicitou apos viajar. (Anexo VII)

Critério: art. 3°, Paragrafo Unico do Decreto 40.691/2019.
Causas: ndo identificada.

Recomendacoes:

78. Recomenda-se a Unidade que:

a) implemente medidas de Controles Internos, a fim de que os Servidores
solicitem as didrias e/ou passagens no prazo legal estabelecido.

b) nas situagdes de urgéncia, inserir no processo justificativas que possam
demonstrar o carater emergencial solicitagao.
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Responsaveis e Condutas:

a) Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Descumprimento do prazo
de solicitagdo de diarias e passagens.

b) Servidores beneficiados: ndo apresentar as devidas justificativas de passagens
e didrias recebidas.

Achado 9: Pendéncias nas prestacées de contas dos adiantamentos
Situacido Encontrada:

79. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Concessdao de
Adiantamentos — CCA, verificou-se a ocorréncia de pendéncias nas prestagoes de contas
relativas a adiantamentos concedidos pela Fundagdo Estadual do indio - FEI'a seus servidores.

80. Conforme indicado abaixo, de um total de 23 (vinte trés) adiantamentos registrados,
ha pendéncias em todas as 23 (vinte trés) prestacdes de contas. (Anexo VIII)

Adiantamentos no periodo Pendente de prestagio de contas % Pendente de prestagio de
(RS) (RS) contas
R$ 154.650,00 R$ 154.650,00 100%
81. Importante mencionar que os recursos sao concedidos por meio de adiantamentos

by

para Servidores Publicos Estaduais, com vistas a realizacdo de despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, fazendo, neste caso, meng¢do a finalidade, a
qual ndo pode ter aplicacdo diversa da especificada, em conformidade com o disposto no art.
1° do Decreto 42.655/20.

82. O Decreto n° 42.655/20 estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para prestacdo de
contas (art. 9°); devendo ser registradano Sistema CCA (art. 15); onde a autoridade ordenadora
deve aprovar ou impugnar.a prestagcdo de contas no prazo de 30 (trinta) dias, apds a analise do
Inspetor Setorial de Finangas, com 15 (quinze) dias para lancamento de baixa no sistema de
controle por parte do tomador.(art. 14, §2°); e ao impugnar, a autoridade ordenadora devera
determinar imediatas providéncias administrativas, para a apuracdo das responsabilidades e
imposi¢do das penalidades cabiveis ou promover a tomada de contas para julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado (art. 16).

83. Todavia, os prazos ndo tém sidos cumpridos e ndo ha registros que o Gestor esteja
adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres Estaduais, consoante o art. 17, inciso [V
do mesmo Decreto.

84. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatorios N° 070/2021-SGCI/AM.

85. Neste caso, importante mencionar que o TCE/AM, ao apreciar as contas da
Instituicdo no exercicio 2020, recomendou a Unidade que: nos termos do §2°, do artigo 188,
do Regimento Interno, evite a ocorréncia da seguinte impropriedade, em futuras prestagdes de
contas (Ata 39* de 23.11.2021, DOE de 31.12.2021, pag. 36-37, Processo 11799/21).

Critério: art. 68 da Lei 4.320/64 e Decreto estadual n® 42.655, de 21 de agosto de 2020.
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Causas: ndo identificada.

Recomendacoes:

86. Recomenda-se a Unidade que adote medidas de controles internos, a fim de que os
beneficidrios apresentem as prestagdes de contas dos adiantamentos no prazo previsto e, ndo o
fazendo, seja instaurada tomada de contas especial, conforme previsto no art. 9° do Decreto n°
42.655/2020.

Responsaveis e condutas: Vanderlei Alvino, Gestor — CPF: 603.214.822-04: Pendéncias nas
prestagdes de contas dos adiantamentos.

VIII. CONCLUSAO

87. Concluida a fiscalizacdo, identificaram-se 09 (nove) falhas, relativas a:
Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela. UCI; Pagamentos
efetuados fora de ordem cronologica; Falta de divulgagdo da relagcao de pagamentos realizados
e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade; Desatualizacdo dos dados,
comprometendo o exercicio do controle social; Nao atendimento dos pedidos de acesso a
informacao, no prazo legal; Divergéncia de valores na conciliacao entre os dados constantes
dos Sistemas AFI e AJURI; Pendéncia na prestacdo.de contas ou prestacio de contas
incompleta no Sistema de Controle de Diarias e Passagens (SCDP); Descumprimento do prazo
de solicitacdo de diarias e passagens e Pendéncias nas prestacoes de contas dos adiantamentos,
restando evidenciada a necessidade da adogao de providéncias por parte da Administracdo da
Unidade.

88. No que tange ao escopo de trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacdes estruturadas sobre a gestao da Instituicao auditada, permitindo a elaboragao
de um diagnostico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das agdes de Controle
Interno, as quais contribuirdo para a correcdo de vicios ou incompatibilidades nos ajustes
auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados), melhora dos processos de
trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
aperfeicoamento da Gestao Administrativa no campo Orgamentario, Financeiro e Patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

IXENCAMINHAMENTO
89. Peloexposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:
90. Encaminhamento a Unidade para que fique CIENTE do resultado deste Relatorio

Preliminar, para que no PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, apresente JUSTIFICATIVAS e o
PLANO DE PROVIDENCIAS, conforme modelo disponivel do sitio eletrénico da CGE/AM
e ja encaminhado a Unidade (Nota Técnica N.° 01/2021 — SGCI/CGE), assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, sob pena de comunica¢do imediata ao Controlador Geral do Estado, para
adoc¢do das medidas que fizerem necessarias, conforme art. 6° e paragrafo tinico da Instrugao
Normativa n.° 001, de 17/03/2020.
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GOVERNO DO ESTADO

E nosso relatorio;

A apreciacao superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 12 de

janeiro de 2023.
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